
 

  



 

  



 

  说明 

  一、讨论营改增角度为造价而非会计 

  二、对象为项目工程造价而非企业核算 

  三、调整方案以有关管理部门文件为准 

  一、营改增概述 

  二、工程计价面临的问题及原因分析 

  三、计价规则和依据的调整对策 

  四、对工程造价的影响 

  五、需说明的几个问题 

  六、造价管理调整的具体做法 

  七、营改增后的热点分析 

  一、营改增概述 



   

  定义 

  营业税是对在中国境内提供应税劳务、转让无形资产或销售不动产的单位和个人，就其

所取得的营业额征收的一种税。 

  范围及税率 

税 目 税 率 

一、交通运输业 3% 

二、建筑业 3% 

三、金融保险业 5% 

四、邮电通信业 3% 

五、文化体育业 3% 

六、娱乐业 5%-20% 

七、服务业 5% 

八、转让无形资产 5% 

九、销售不动产 5% 
 

  计税方法 

   

  



 

  举例：某项目部，开工到结束 3年，收入 1亿，销项税额 1100 万；成本 8000 万，其

中外购成本可取得进项税额 600 万元，应缴纳增值税 500 万元 

时间 收入 销项税额 进项税额 增值税 留底税额 

第一年 4000 440 100 340 0 

第二年 5000 550 200 350 0 

第三年 1000 110 300 0 190 

合计 10000 1100 600 690 190 

  3 年下来，交税 690 万，比预计多 190 万。 

   

  发票实例 

  



 

  



 

  

 

  

 



 

 二、工程计价面临的问题及原因分析 

   

  原因分析 

   
   

  三、计价规则和依据的调整对策 

   



  调整方法：价税分离 

  工程造价=（人工费+材料费+施工机具使用费+管理费+规费）+利润+税金 

  工程造价=利润前费用+利润+（应纳税额+附加税费） 

  工程造价=（利税前除税价款+进项税额） +利润+应纳税额+附加税费 

  工程造价=利税前除税价款+利润+（进项税额+应纳税额）+附加税费 

  工程造价=利税前除税价款+利润+销项税额+附加税费 

   

   



   

   

序号 项目 营业税下 增值税下 

一 直接费 220 200 

1 人工费 30 30 

2 钢筋 117（100+17） 100 

3 混凝土 50（50） 50 

4 水（无票） 2（2+0） 2 

5 机械费 21（18+3） 18 

二 
企业管理费 30×30%=9 8.5 

和利润 30×10%=3 3 

三 施工措施费 9 8.5 

五 规费 5 5 

六 税前造价 220+12+9+5=246 225 

七 税金 246×3.09%=7.6 24.8 

八 工程造价 246+7.6=253.6 249.8 

   



   

   

  四、对工程造价的影响 

  1.造价增减分析模型 

  2.增减平衡点分析 

  3.敏感性分析 

  4.项目实测验证 

  5.初步结论 

  1.造价增减分析模型 

   
  税负增减分析模型 

   



  2.增减平衡点分析 

  当工程造增减△=0时，进项业务含税金额占总造价的比例 α = 。此时

的 α 为增减平衡点 α 0 

   
  

 
  3.敏感性分析 

  T 综合取定 14.2%时，△或△t随 α 取值的变化范围 



   
  

 

  4.项目实测验证 

营改增前后工程造价对比表 

序号 工程名称 
营业税下 增值税下 

总造价 材机费占比 总造价 增减率 

1 北京饭店二期公寓 7384 57.5% 7206 -2.4% 

2 上海国浩长风城酒店工程 5465 57.6% 5297 -3.1% 

3 上海国浩长风城办公楼工程 6072 59.3% 5881 -3.1% 

4 上海苏河湾大厦办公楼项目 4649 68.3% 4516 -2.9% 

5 上海杨浦区 316 街坊商办楼二期工程 6204 68.2% 6034 -2.7% 

   

营改增前后工程造价对比表（续） 



序号 工程名称 
营业税下 增值税下 

总造价 材机费占比 总造价 增减率 

6 北京雁栖湖安置房工程 35121 63.2% 34359 -2.2% 

7 四川新成仁路项目 10526 73.5% 10137 -3.7% 

8 上海丰溪路道路新建工程 2047 73.6% 1990 -2.8% 

9 上海崇明东滩 Z1 道路工程 8071 70.0% 7896 -2.2% 

10 上海崇明东滩 Z1 桥梁工程 2757 57.9% 2751 -0.2% 

   

营改增前后工程造价对比表（续） 

序

号 
工程名称 

营业税下 增值税下 

总造价 
材机费占

比 
总造价 

增减

率 

11 上海虹梅南路～金海路通道越江段新建工程 244668 67.5% 240577 -1.7% 

12 
上海轨道交通 10 号线工程 10标段区间隧道

工程 
18786 84.8% 17967 -4.4% 

  5.初步结论 

  （1）模型分析初步结论： 

  通过模型分析，营改增前后工程造价的变化幅度在±3%左右。 

  （2）项目实测初步结论： 

  通过 12 个项目的实测分析，营改增前后工程造价的变化幅度在 0% ～ -4% 之间。 

   

  五、需说明的几个问题 

  1.税负与负担的问题 

  2.有无发票的影响问题 

  3.“弃票降价”问题剖析 

  4.增值税税率问题 

  1.税负与负担的问题 

  营改增不会增加企业负担 

  正确区分“税负”增加和“负担”增加 

  （1）营改增必定导致企业税负增加或减少。 

  （2）税金计取“收支平衡”就不会增加负担。 

  （3）营业税下，以应纳税额计取税金，恒等于缴税金额。假设税率 3%→11%，税金则

由 3.09%=3%/（1-3%） →12.36%=11%/（1-11%） 。 

  （4）增值税下，以销项税额计取税金，恒等于进项业务进项税额与缴税金额两者之和。 

  2.有无发票的影响问题 

  有发票 

  成本 100+进项税 6=106 万元 

  工程造价=100+销项税 11=111 万元 

  企业实际缴纳增值税=11-6=5 万元 

  企业负担=进项税 6+增值税 5=11 万元 

  无发票 

  成本 100 

  工程造价=100+销项税 11=111 万元 



  企业实际缴纳增值税=11-0=11 万元 

  企业负担=进项税 0+增值税 11=11 万元 

  3.“弃票降价”问题剖析 

  “无票”价格——销售方无法提供发票 

  “弃票”价格——为取得较低的采购价放弃发票 

  营业税下以含税价格（117 元）计入工程造价，采购时以放弃发票而降低采购价格（108

元），因此而获利。 

  增值税下以除税价格（100 元）计入工程造价，放弃发票的采购价格不可能比除税价格

更低，因此无法获利。 

  开票价格（117 元）比无票价格（108 元）有利，开票价格（117 元）中进项税额（17

元）用销项税额弥补，不影响成本、利润。 

  利润分析 

序号 项目 
营业税下 

开票 弃票 

一 资金收入 253.6 253.6 

其中 销项税额     

二 资金支出 250.6 241.6 

（一） 直接费 220 211 

1 人工费 30 30 

2 钢筋 开票：100+17=117 弃票：108 

3 混凝土 50 50 

4 水（无票） 2+0=2 2 

5 机械费 18+3=21 21 

（二） 企业管理费 9 9 

（三） 施工措施费 9 9 

（四） 规费 5 5 

（五） 税金缴纳 7.6 7.6 

三 利润 253.6-250.6=3 253.6-241.6=9 

其中 弃票利润   117-108=9 

   

序号 项目 
营业税下 增值税下 

开票 弃票 开票 弃票 

一 资金收入 253.6 253.6 249.8 249.8 

其中 销项税额     24.8 24.8 

二 资金支出 250.6 241.6 246.8 254.8 

（一） 直接费 220 211 200 208 

1 人工费 30 30 30 30 

2 钢筋 开票 100+17=117 弃票 108 开票:100 弃票:108 

3 混凝土 50 50 50 50 

4 水（无票） 2+0=2 2 2 2 

5 机械费 18+3=21 21 18 18 



（二） 管理费 9 9 8.5 8.5 

（三） 社保费 5 5 5 5 

  措施费 9 9 8.5 8.5 

（四） 进项税额     17+3+0.5+0.5=21 3+0.5+0.5=4 

（五） 应纳税额 7.6 7.6 24.8-21=3.8 24.8-4=20.8 

三 利润 253.6-250.6=3 253.6-241.6=9 249.8-246.8=3 249.8-254.8=-5 

其中 弃票利润   117-108=9  100-108=-8 

   

4.增值税税率问题 

  对建筑业企业而言，增值税税率不能再低 

  进项业务增值税税率大多为 17% 

  建筑业增税税率 11%，两者相差 6% 

  进项业务除税金额的 6%需要人工费、利润等非进项业务金额计取 11%的销项税额来弥补 

  非进项业务金额小，计取的销项税额不足以弥补时，企业将长期处于销项税额与进项税

额倒挂现象。 

  销项税额、进项税额“倒挂”点分析 

   

   

  六、造价管理调整的具体做法 

   

  调整总原则 

  调整总原则：将营业税下建筑安装工程税前造价各费用项目以包括可抵扣进项税额的

“含税金额”计算的计价办法，调整为增值税下以不包括可抵扣进项税额的“除税金额”计



算。 

   

  修正《建筑安装工程费用项目组成》明确： 

  建筑安装工程税前造价各构成费用均以不含可抵扣进项税额的“除税金额”计算。 

  管理费组成调整 

  增值税下城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加等“附加税费”与期间费用性质

类似，计入企业当期损益，影响企业营业利润。 

  修正《建筑安装工程费用项目组成》将“企业管理费”所含内容增加“附加税费”内容。 

  修正“税金”定义 

营业税下 增值税下 

税金 

指国家税法规定的应计入建筑安装工程

造价内的营业税、城市维护建设税、教育

费附加以及地方教育附加。 

税金=税前造价×综合税率。 

税金 

指按照国家税法规定应计入建筑安装工

程造价内的增值税销项税额，用于开支

进行税额和缴纳应纳税额。 

税金=税前造价×增值税税率。 
 

  2.1 要素价格调整-材料单价 

序

号 

材料单

价组成 
扣减进项税额方法 

一 

“两票

制”材

料 

材料原价、运杂费及运输损耗费按以下方法分别扣减。 

1.1 
材料原

价 
以购进货物适用的税率（17%、13%）或征收率（3%）扣减。 

1.2 运杂费 以接受交通运输业服务适用税率 11%扣减。 

1.3 
运输损

耗费 

运输过程所发生损耗增加费，以运输损耗率计算，随材料原价和运杂

费扣减而扣减。 

二 

“一票

制”材

料 

材料原价、运杂费及运输损耗费按以下方法分别扣减。 

2.1 

材料原

价+运杂

费 

以购进货物适用的税率（17%、13%）或征收率（3%）扣减。 

2.2 
运输损

耗费 

运输过程所发生损耗增加费，以运输损耗率计算，随材料原价和运杂

费扣减而扣减。 

三 
采购及

保管费 

一般不包含进项税额，费用水平（发生额）也不会因为营改增而发生

变化，但由于采购及保管费的计算基础—材料原价、运杂费和运输损

耗费受扣减的影响，采购保管费率应增加。 

   

价格信息搜集 

序号 材料名称 型号及规格 品牌 价格条件 除税单价 增值税税率 含税单价 



                

                

备注：1.价格条件分为：工地价Ⅰ，工地价Ⅱ，出厂价。 

2.工地价Ⅰ，为“一票制” 材料，供应商就收取的货物销售价款和运杂费合计金

额向建筑业企业仅提供一张货物销售发票，增值税税率为销售货物适用的税率。 

3.工地价Ⅱ，为“两票制” 材料，供应商就收取的货物销售价款和运杂费向建筑

业企业分别提供货物销售和交通运输两张发票，增值税税率为销售货物与交通运

输适用的税率的加权平均税率。 

   

 

 

案例——“两票制”材料单价调整 

材

料

名

称 

价

格

形

式 

单价 原价 运杂费 

运

输

损

耗

费 

采购及保管费 平均税率 

32.

5级

水

泥 

含

税

价

格 

319.

48 
285.93 25 

1.5

5 
7.00（2.2%） 

（319.48-274.90÷274.90=

16.22% 除

税

价

格 

274.

90 

285.93/1.17=24

4.38 

25/1.11=22

.52 

1.3

3 

7.00×

（70%+30%/1.1

7）=6.69（2.5%） 

 

  4 费用定额调整 

  建筑安装工程费费用定额 

  1.企业管理费 

  2.利润 

  3.规费 

  4.以费率计算的措施费费率 

  安全文明施工费 

  夜间施工增加费 

  二次搬运费 

  冬雨季施工增加费 

  已完工程及设备保护费等。 

  4 费用定额调整-扣减内容分析 

序

号 
可扣减费用内容 适用税率分析 

一 现行企业管理费 
按各项组成适用税率和占比，计算加权

平均税率 

1.1 
办公费：是指企业管理办公用的文具、

纸张、帐表、印刷、邮电、书报、办

以购进货物适用的相应税率扣减，其中

购进图书、报纸、杂志适用的税率 13%，



公软件、现场监控、会议、水电、烧

水和集体取暖降温（包括现场临时宿

舍取暖降温）等费用。 

其他一般为 17%。 

1.2 

固定资产使用费：是指管理和试验部

门及附属生产单位使用的属于固定资

产的房屋、设备、仪器等的折旧、大

修、维修或租赁费。 

除房屋的折旧、大修、维修或租赁费不

予扣减外，设备、仪器的折旧、大修、

维修或租赁费以购进货物或接受修理修

配劳务和租赁有形动产服务适用的税率

扣减，均为 17%。 

1.3 

工具用具使用费：是指企业施工生产

和管理使用的不属于固定资产的工

具、器具、家具、交通工具和检验、

试验、测绘、消防用具等的购置、维

修和摊销费。 

以购进货物或接受修理修配劳务适用的

税率扣减，均为 17%。 

1.4 检验试验费 
以接受试点营改增的部分现代服务业适

用的税率 6%扣减。 

1.5 
现行企业管理费其他内容：不包含进

项税额 
可视作增值税税率为“0”。 

二 规费：不包含进项税额，无扣减费用 可视作增值税税率为“0”。 

三 利润：不包含进项税额，无扣减费用 可视作增值税税率为“0”。 

  4 费用定额调整-调整公式 

  

 

  4 费用定额调整-调整举例 

  



 

   

  七、营改增后的热点分析 

  1.劳务分包的问题 

  2.新老项目的划分问题 

  3.甲供料的分析问题 

  4.供应商的选择问题 

  1.劳务分包的问题 

  一般纳税人以清包工方式提供的建筑服务，可以选择适用简易计税方法计税。 

  以清包工方式提供建筑服务，是指施工方不采购建筑工程所需的材料或只采购辅助材

料，并收取人工费、管理费或者其他费用的建筑服务。 

  假设：某劳务分包公司不含税价格为人工费 100 万。 

   

  2.新老项目的划分问题 

  一般纳税人为建筑工程老项目提供的建筑服务，可以选择适用简易计税方法计税。 

  建筑工程老项目，是指： 

  （1）《建筑工程施工许可证》注明的合同开工日期在 2016 年 4 月 30 日前的建筑工程

项目； 

  （2）未取得《建筑工程施工许可证》的，建筑工程承包合同注明的开工日期在 2016

年 4月 30 日前的建筑工程项目。 

  建筑业可以以项目划分计税方法，不是仅以企业划分计税方法 



  判断新老项目的标准是“建筑工程施工许可证”注明的合同开工日期，未取得的才以合

同开工日期 

  以“项目”来区分，而不是以“各类合同”来区分 

  一个项目不能同时使用两种计税方法 

  分包合同跟着总包合同的计税方法走 

  老项目简易计税方法的做法 

  3.甲供料的分析问题 

  一般纳税人为甲供工程提供的建筑服务，可以选择适用简易计税方法计税。 

  甲供工程，是指全部或部分设备、材料、动力由工程发包方自行采购的建筑工程。 

  建安造价（有甲供） 

  =不含甲供税前造价×（1+11%）+甲供含税价款 

  =（税前造价-甲供不含税价款）×（1+11%）+甲供含税价款 

  假设：某项目有一批钢材（价格为 117 万含 17%增值税）可甲供，分别讨论两种情况： 

  一般计税方法： 

  甲供：材料供应时支付 117 万，取得 17万抵扣。 

  乙供：结算时应支付 111 万，取得 11 万抵扣。 

  假设：某项目有一批钢材（价格为 117 万含 17%增值税）可甲供，分别讨论两种情况： 

  简易计税方法：3%征收率 

  甲供：材料供应时支付 117 万，取得 17万抵扣。 

  乙供 1：结算时应支付 117×（1+3%）=120.5 万且不能抵扣 

  乙供 2：结算时应支付 117×（1+3%）=120.5 万取得 3.5 万抵扣 

  4.供应商的选择问题 

计税方式 方案 1 方案 2 方案 3 

简易征收（不可抵） 103 103 98★ 

简易征收（可抵扣） 103★ 105 103 

一般计税（可抵扣） 111 111★ 111 

以上是刘晶昕关于建筑业营改增对工程造价及计价体系的影响的讲课内容。 
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